
曲靖市沾益区

2025 年度中央和省级财政扶持新型农村集体经济

发展项目

实

施

方

案

中共沾益区委 沾益区人民政府

2025 年 1 月



目 录

1.沾益区基本情况................................................................1

2.沾益区村级集体经济发展情况及工作措施....................2

3.2025 年度中央和省级财政扶持新型农村集体经济发展项目汇总表......3

3-1.盘江镇中村等 4个村鲜花种植基地建设项目...................5

3-2.白水镇勺达村等5个村蔬菜冷链及青贮饲料加工中心建设项目...........16



— 1 —

1.沾益区基本情况
沾益区位于曲靖市中部，地处乌蒙山脉中段，素有“入滇锁钥”“滇

东旱码头”之称。国土面积 2814.89 平方公里，辖 5 乡 2 镇 4 街道 135

个村（社区），总人口 39.66万人，有汉、彝、回、苗等 17个民族。

历史悠久，文化厚重。沾益有 1370 多年的建制历史，秦开五尺道、

汉设宛温县、唐置西平州，元改沾益州；诸葛亮平定南中，鞭书毒水石

刻；徐霞客两入交水，终探珠江正源。沾益是全省 59个革命老区之一，

红军长征两过沾益，抗日战争飞虎队驻扎于此，播乐“九·五”起义打

响滇东北反蒋第一枪。辉煌的历史，厚重的人文，让农耕文化、源头文

化、驿站文化、红色文化与城市发展交相辉映。

区位优越，交通便捷。沾益是珠江源头第一城，平均海拔 1950米，

建成区面积 17.21 平方公里，城镇化率 51.2%。沾益地处云南建设面向

南亚东南亚辐射中心的重要节点，是连接泛珠三角区域和南亚东南亚市

场的重要纽带；沪昆高铁、贵昆铁路、盘西铁路等 3 条铁路，杭瑞、沪

昆、渝昆、沾寻、东过境 5 条高速及 320、326国道交汇于此。

产业聚集，发展迅速。沾益是“全国产粮大县”“全国生猪调出大

县”，全省首批“云药之乡”“全省高原特色农业示范县”。沾益是全

省重要的老工业基地，曲靖高新区总规划面积 73.44平方公里、建成面

积 22.04平方公里，是国家级新型工业化产业示范基地、省级重点工业

园区、省级高新技术产业开发区。

2023年，全区地区生产总值完成 425.75亿元、同比增长 7.8%，经

济总量占全市比重达 10.5%；固定资产投资同比增长 2.5%，规模以上工

业增加值同比增长 14.1%，社会消费品零售总额同比增长 0.9%，地方一

般公共预算收入同比增长 32.7%。
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2.沾益区村级集体经济发展情况及工作措施

认真贯彻落实习近平总书记关于发展壮大农村集体经济的重要指

示精神，全面加强党对村级集体经济发展工作的全面领导，坚持因地制

宜、因村施策、创新发展，着力构建“党组织+合作社+公司+群众”产

业模式，持续优化产业结构，不断提高村级集体经济组织自我保障、服

务群众、推动发展的能力，实现村级集体经济可持续发展和持久增收。

一是强化组织领导。区级成立由区委常委、区委组织部部长任组长，

区委组织部分管日常工作的副部长，区财政局、区农业农村局主要领导

为成员的区级项目组，全面加强领导。深化利益联结机制，全覆盖建立

区、乡、村三级联动的“组织化+市场化”运行平台147个。乡村成立项

目实施小组，具体负责项目实施。二是压实工作责任。压实领导小组和

技术指导人员责任，践行“一线工作法”，加强现场指导，将中央和省

级财政扶持新型农村集体经济发展项目作为基层党建“书记领办”项目，

纳入基层党组织书记抓基层党建工作述职评议考核的重要内容，保证项

目按时按质按量推进。三是严格资金管理。严格执行《中央财政衔接推

进乡村振兴补助资金管理办法》和省市有关规定，加强对扶持资金项目

的监督检查，确保资金使用管理规范、专款专用。

2023年沾益区村级集体经济收入为3215.15万元，同比增长25.3%，

经营性收入在20万元以下的村（社区）81个，20-50万元的村（社区）有

44个，50-100万元的村（社区）有6个，100万元以上的村（社区）有4

个。



— 3 —

3.2025年度中央和省级财政扶持新型农村集体经济发展项目汇总表

序
号

一、拟实施项目名称 二、项目总投资（万元）

三、项
目开
工时
间

四、项
目拟
竣工
验收
时间

五、
村集
体拟
发展
的经
济类
型

六、
经营
组织
管理
方式

七、
投
资
盈
利
模
式

八、
预期
新增
村级
集体
经济
年度
收入
（万
元）

九、联农带农
情况（受益人口一般讲间

接受益人口）

十、
绩效
目标

项目名称 项目实
施村 合计

中
央
资
金

省
级
资
金

州
县
级
资
金

村
集
体
投
入

企
业
投
入

其
他 农户

其中：脱贫
人口和监测

对象

年收
益率

户 人 户 人 %

1
盘江镇中村等 4个
村鲜花种植基地

建设项目
中村 70 70 2025.02 2025.11

资产
资源
利用
型

委托
经营

资
产
租
赁

3.5 46 158 13 48 5

2
盘江镇中村等 4个
村鲜花种植基地

建设项目

方城
社区 70 70 2025.02 2025.11

资产
资源
利用
型

委托
经营

资
产
租
赁

3.5 29 103 9 34 5

3
盘江镇中村等 4个
村鲜花种植基地

建设项目

小后所
村 70 70 2025.02 2025.11

资产
资源
利用
型

委托
经营

资
产
租
赁

3.5 27 95 8 30 5

4
盘江镇中村等 4个
村鲜花种植基地

建设项目

谭家营
村 70 70 2025.02 2025.11

资产
资源
利用
型

委托
经营

资
产
租
赁

3.5 28 94 10 37 5
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备注：1.拟实施项目名称：盘江镇中村等 4 个村鲜花种植基地建设项目，白水镇勺达村等 5 个村蔬菜冷链及青贮加工中心
建设项目。
2.村集体拟发展的经济类型：资产资源利用型、提供服务型、物业管理型、混合经营型、其他。
3.经营组织管理方式：直接经营、委托经营、出租经营、入股经营、其他。
4.投资盈利模式：直接盈利、入股分红、资产租赁、其他。

序
号

一、拟实施项目名称 二、项目总投资（万元）

三、项
目开
工时
间

四、项
目拟
竣工
验收
时间

五、
村集
体拟
发展
的经
济类
型

六、
经营
组织
管理
方式

七、
投
资
盈
利
模
式

八、
预期
新增
村级
集体
经济
年度
收入
（万
元）

九、联农带农
情况（受益人口一般讲间

接受益人口）

十、
绩效
目标

项目名称 项目实
施村 合计

中
央
资
金

省
级
资
金

州
县
级
资
金

村
集
体
投
入

企
业
投
入

其
他

农户
其中：脱贫
人口和监测

对象

年收
益率

户 人 户 人 %

1
白水镇勺达村等 5
个村蔬菜冷链及
青贮饲料加工中

心建设项目

勺达村 70 70 2025.02 2025.11
提供
服务
型

委托
经营

资
产
租
赁

4.9 157 639 21 73 7

2
白水镇勺达村等 5
个村蔬菜冷链及
青贮饲料加工中

心建设项目

潘家洞
村 70 70 2025.02 2025.11

提供
服务
型

委托
经营

资
产
租
赁

4.9 34 127 13 54 7

3
白水镇勺达村等 5
个村蔬菜冷链及
青贮饲料加工中

心建设项目

王官营
村 70 70 2025.02 2025.11

提供
服务
型

委托
经营

资
产
租
赁

4.9 29 107 9 33 7

4
白水镇勺达村等 5
个村蔬菜冷链及
青贮饲料加工中

心建设项目

岗路村 70 70 2025.02 2025.11
提供
服务
型

委托
经营

资
产
租
赁

4.9 23 103 7 26 7

5
白水镇勺达村等 5
个村蔬菜冷链及
青贮饲料加工中

心建设项目

下坡村 70 70 2025.02 2025.11
提供
服务
型

委托
经营

资
产
租
赁

4.9 27 104 13 54 7
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3-1.盘江镇中村等4个村鲜花种植基地建设项目
项目实施村名称及村党组织、村委会负责人姓名、电话

1 中村党总支书记、村委会主任，张德聪，13769882388

2 方城社区党总支书记、居委会主任，卢士飞，13987489628

3 谭家营村党总支书记、村委会主任，陈建云，15924881331

4 小后所村党总支书记、村委会主任，周正奎，13987439481

村
情

1.盘江镇中村。中村距离镇政府驻地 7 公里，国土面积 8.7 平

方公里，有耕地 3426 亩、林地 23000 亩，属于半山半坝区，平均

海拔 1970 米，年平均气温 14.5℃，年降水量 950 毫米，适宜种植

水稻、玉米、蚕桑、蔬菜等农作物。辖 6 个村民小组，共有 1115

户 4404 人，其中脱贫户 51户 201 人。2024年全村经济总收入 8000

余万元，农村居民人均可支配收入 18388元。

中村党总支下设 6个党支部，共有党员 108名。中村党总支全

面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协调力，

提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、组织生

活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在乡村振

兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用。

2023 年，中村集体经济经营性收入为 9 万元，均为土地流转

服务费。财务管理实行村财镇管，所有支出均按照相关规定和程序

进行审核，同时依法依规接受监察、审计等监督，实行离任审计。

2.盘江镇方城社区。方城社区位于沾益区盘江镇集镇中心，国

土面积 10.18 平方公里，有耕地 4618 亩、林地 1658.6 亩，属于半

山半坝区，平均海拔 1958.9米，年平均气温 14.5℃，年降水量 951

毫米，适宜种植蚕桑、水稻、玉米等农作物。辖 12 个村民小组，
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村
情

共有 1254 户 5254 人，其中脱贫户 48户 195人。2023 年全村经济

总收入 1560万元，农村居民人均可支配收入 15920 元。

方城党总支下设 12 个党支部，共有党员 139 名。方城党总支

全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协调力，

提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、组织生

活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在乡村振

兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用。

2023年，方城社区集体经济经营性收入为 9.6万元，其中：土

地流转服务管理费 4 万元、房屋出租 5.6万元。方城社区财务管理

实行村财镇管，所有支出均按照相关规定和程序进行审核，同时依

法依规接受监察、审计等监督，实行离任审计

3.盘江镇谭家营村。谭家营村距离镇政府驻地3公里，国土面

积13平方公里，全村现有山林面积20890亩，有耕地面积4431亩，

其中：水田2200亩，属于半山半坝区，平均海拔1800米，年平均气

温14.2℃，年降水量990毫米，主要产业以烤烟、蚕桑、蔬菜、畜

牧业为主。辖9个村民小组，共有1218户4844人，其中脱贫户63户

260人。2023年全村经济总收入7096万元，农村居民人均可支配收

入14650元。

谭家营村党总支下设9个党支部，共有党员118名。谭家营村党

总支全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协

调力，提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、

组织生活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在

乡村振兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用。

2023年，谭家营村集体经济经营性收入为8万元，其中：神农

集团土地流转服务费5万，页岩砖厂租赁费3万。谭家营村财务管理
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村
情

实行村财镇管，所有支出均按照相关规定和程序进行审核，同时依

法依规接受监察、审计等监督，实行离任审计。

4.盘江镇小后所村。小后所村距离镇政府驻地2公里，国土面

积24.23平方公里，有耕地11033亩、林地14100亩，属于坝区村，平

均海拔1952米，年平均气温14.4℃，年降水量1100毫米，适宜种植

水稻、玉米、蚕桑、蔬菜等农作物。辖11个村民小组，共有1438户

6363人，其中脱贫户52户212人。2023年全村经济总收入10687.29

万元，农村居民人均可支配收入16796元。

小后所党总支下设11个党支部，共有党员200名。小后所党总

支全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协调

力，提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、组

织生活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在乡

村振兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用。

2023年，小后所村集体经济经营性收入为10万元，全部是土地

流转服务费。小后所村财务管理实行村财镇管，所有支出均按照相

关规定和程序进行审核，同时依法依规接受监察、审计等监督，实

行离任审计。
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项

目

实

施

内

容

1.项目名称。盘江镇中村等 4个村鲜花种植基地项目。

2.总体思路。近年来，沾益区盘江镇充分发挥区位、资源优势，

充分打造以盆栽鲜花种植为基础的特色产业，主要种植品种“七彩

乒乓”“奥斯卡”等在国内拥有十年独家授权，目前在嵩明、开远、

沾益等地均规模种植，产品主要销往上海、深圳、成都、重庆等地，

沾益区每年种植有盆栽鲜花 160余亩，收购价格 8-15元/盆，2024

年销售盆栽花卉 120 万余盆，实现年产值 1760 余万元。项目建成

后，将有力带动周边村民种植盆栽鲜花，大力提高鲜花产业市场份

额。

3.建设地点。项目选址位于沾益区盘江镇中村瓦卜村民小组，

距离城区 18 公里，靠近宣天一级公路，交通便利、地势平坦，适

合大棚温室建设，能很好辐射带动周边农户参与鲜花产业的种植、

包装、销售、物流等环节，拓宽群众增收渠道。

4.预期效益。一是经济效益。运营公司按照每个村每年投资额

70万元 5%的收益率，支付每村 3.5万元租金；按照设备 3%折旧率，

每年支付每个项目村 2.1万元大棚折旧费；每年向盘江镇盘恒农林

开发有限责任公司支付管理费 0.8万元；每年向瓦卜村民小组支付

28 亩项目用地租金，按照每亩 1100 元/年（合计 3.08 万元/年）。

租金及管理费原则上 5年一调。二是联农带农。项目建成后，可为

周边群众创造 20 个稳定就业岗位，人均年收入 4 万余元；辐射带

动 80 余户、250 余人参与鲜花零散种植、销售、运输、加工等，

人均年收入约增加 3 万元。三是社会效益。在盘江镇现有产业多元

化发展基础上，进一步提升农文旅产业综合发展前景，实现经济效
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项

目

实

施

内

容

益和社会效益有机统一。

5.投资概算。总投资 280 万元，中央财政扶持新型农村集体经

济发展项目资金 280 万元。

6.建设内容。项目规划建设用地性质为园地，总占地 28 亩，

属于瓦卜村民小组所有，已完成农业设施用地审批。项目建设主要

内容为：

（1）大棚钢架结构建设，概算投资 205 万元。占地 17330 ㎡

（约 26亩），肩高 4m、顶高 6m，需镀锌方管 190吨。

（2）铺设外部塑料棚膜，概算投资 30万元。铺设面积 21428

㎡。

（3）附属设施建设，概算投资 45万元。铺设内遮阳网及遮黑

26117㎡，安装温室顶窗、灌溉水泵等配套设施。
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运

营

模

式

1.项目主体。项目建成后，拟统一委托给盘江镇盘恒农林开发

有限责任公司管理，属于镇属国有企业。通过公开招租形式，引进

有实力、有意愿的龙头企业运营，意向主体为云南青领农业集团有

限公司。云南青领农业集团有限公司成立于 2022年，经营范围是：

花卉种植、园区管理服务、农业园艺服务。注册资本 500万元，无

贷款无负债情况。该公司种植有盆栽鲜花 160余亩，盆栽鲜花预订

单约 150万盆，2024 年销售盆栽花卉 120万余盆，实现年产值 1760

余万元。

2.经营方式。委托经营，五年一个周期，根据市场活动情况动

态调整。

3.项目经营利润分成约定情况。项目建成后，将固定资产按照

每村 25%的比例，于 3 个月内将资产确权到 4 个项目村，拟统一委

托给盘江镇盘恒农林开发有限责任公司管理。运营公司每年集中支

付 4 个项目村固定资产租赁收益 14 万元（每村 3.5 万元）、大棚

折旧费 8.4万元（每村 2.1万元）。

4.利益联结机制情况。建立农户联结村集体、村集体联结企业

的利益联结机制，项目将带动盘江镇、花山社区等 2个乡镇、4 个

村（社区）发展鲜花种植产业。提供稳定就业岗位 20 个，人均年

务工收入 4 万余元。辐射带动 80 余户、250 余人参与鲜花零散种

植、销售、运输、加工等，人均年收入约增加 3万元。将进一步优

化盘江镇鲜花种植结构，以花卉加工、花卉景观等方式拓展发展路

径，搭建多元发展架构，推动城乡旅游发展。

5.经营风险防范措施。一是健全风险共担机制。盘江镇盘恒农

林开发有限责任公司按有关规定建立长效管护、运营维护等机

制，确保项目资产保值增值；盘江镇落实属地管理责任，加大项
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运

营

模

式

目监督力度，定期向项目领导小组汇报项目建设进度，向群众公

示项目运营管理情况，确保项目运营管理高效运转，区委组织部

会同区农业农村局、区财政局定期调度项目建设、运营、维护情

况。二是严格资金管理。严格资金使用范围，强化绩效管理，项目

建设完工后，严格开展项目初验、验收、审计等相关监督工作，加

强资金日常监管，提高资金使用效益。项目建成后，原则上于 3 个

月内完成资产确权工作。三是进行风险预判处置。建立区级相关部

门常态化风险监测报告制度，定期开展生产经营风险评估，发现经

营异常情况及时向项目组报告情况，通过另寻项目承接方、转向其

余种植项目、转改农业旅游项目等形式，确保项目资产持续发挥效

益。四是定期研判分析。盘江镇盘恒农林开发有限责任公司，每月

选派人员到项目所在地实地察看项目建设、运维等情况，每半年听

取一次项目运行情况，确定利益分配等事宜，运营公司每年兜底

保障每个项目村约定租金、大棚折旧费。
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项

目

绩

效

目

标

表

一级

指标
二级指标 三级指标 分值

产

出

指

标

（50
分）

数量指标 联栋塑料棚膜大棚≥17330 ㎡ 20

质量指标 项目验收合格率=100% 20

时效指标
开工时间 2025 年 2 月 5

完工时间 2025 年 11月 5

效

益

指

标

（40
分）

经济效益

指标
增加村集体经济收入≥22.4 万元/年 10

社会效益

指标

优先提供监测户就业岗位≥6 个 5

吸纳务工≥20 人，辐射带动增收≥80

户
5

生态效益

指标

污水收集处理率≥90%；垃圾收集处

理率≥90%
10

可持续影响指

标
收益浮动调整周期不超过 5 年 10

满

意

度

指

标

（10
分）

服务对象满意

度指标
群众认可度达到≥95% 10
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支

持

措

施

1.加强资金扶持。项目纳入巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接项目库，在产业扶持方面给予资金倾斜，目前区级已累计

整合资金 1000 余万元投入到沾益区盘江镇特色农业产业园，进一

步倾斜资金，支持项目建设。

2.加强人才支持。由区农业农村局选派专业技术指导人员 2名，

定期为项目建设、运维提供技术指导，邀请公开招租的龙头企业，

对鲜花种植、品种培育等作技术指导，邀请农业产业领域的专家和

成功的农村企业家进行培训。

3.加强帮扶支持。成立由区委常委、组织部部长李宏彦同志任

组长的项目组，每月对项目进行调度分析，建立政策、资金、用地、

环境容量全要素覆盖的项目服务机制，定期对项目绩效预期完成情

况进行收集、审核、分析，对偏离绩效目标的，及时采取纠偏措施，

确保绩效目标如期实现。

收

益

分

配

机

制

严格按照“四议两公开”程序进行民主决策，将经济收益用于

村级集体经济发展、扩大再生产、民生保障，帮助“三类”脱贫监

测对象解决实际困难、公共基础设施建设、公共事务管理、救助生

活困难党员、群众等公益事业和民生改善，进一步增强乡村党组织

自我保障、服务群众和推动发展的能力，提升乡村治理效能。
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实

施

计

划

1.准备阶段。2024年 11月—2025 年 1 月，实地勘察、规划，

制定实施方案，进行项目申报、审核。

2.施工阶段。2025 年 2月—2025 年 11月，全面推进项目建设。

3.验收总结。2025 年 12月，总结分析、查缺补漏、验收审计。

组

织

领

导

项目责任人：段庆东 沾益区委书记

李宏彦 沾益区委常委、区委组织部部长

沈 军 沾益区农业农村局党组书记、局长

何利平 沾益区财政局党组书记、局长，区委国企工委书记

联系指导人：张 侠 沾益区委组织部副部长

陈进位 沾益区农业农村局党组成员、副局长

王 挺 沾益区财政局党组成员、副局长

范守同 沾益区盘江镇党委书记

雷 宇 沾益区盘江镇党委副书记

技术指导人：曹国平 沾益区农业农村局乡村振兴科科长

马太平 沾益区农业农村局产业金融科科长
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决

策

情

况

2024 年 12 月 12 日，中村、方城社区分别在各自村（居）委

会召开村民代表大会；2024 年 12 月 13 日，小后所村、谭家营村

分别在各自村委会召开村民代表大会研究，一致同意申报项目；

2024 年 12 月 16 日，召开盘江镇党委会议研究，同意申报项目；

经沾益区委组织部及政府财政、农业农村部门审核，经沾益区委常

委会 135 次会议、沾益区人民政府 45 次常务会议研究，同意申报

项目。

中共曲靖市沾益区委 曲靖市沾益区人民政府

审

核

意

见

2025年 1 月 14日，曲靖市委组织部、市财政局、市农业农村

部门对项目方案进行审核，经李超、刘自兴、王晨伟、赵思构评委

审核，原则同意申报项目，并形成以下审核意见：

1.项目基础条件好。村庄资源禀赋良好，气温、降水、土壤 pH
值均非常适合鲜花根系生长与养分吸收。意向企业具有品种选育优

势，项目产品的知名度和市场占有率高。

2.加强项目前期论证。核实意向运营公司资质，深入分析项目

市场需求和供给情况，进一步细化联农带农机制，切实为农民增收

提供有力保障。进一步细化项目建设内容，明确建设项目单价；进

一步细化经营利润分成情况，确保分成合理、有效；进一步规范项

目编制格式。

3.做好项目后续工作。项目批复立项后，要认真抓好项目建设

工作，项目建设周期为 2025 年度。要在项目建成以后 3 个月内规

范办理固定资产确权手续。

中共曲靖市委组织部 曲靖市财政局

曲靖市农业农村局



— 16 —

3-2.白水镇勺达村等 5个村蔬菜冷链及青贮饲料
加工中心建设项目

项目实施村名称及村党组织、村委会负责人姓名、电话

1 勺达村党总支书记、村委会主任，汤燕林，13732751444

2 潘家洞村党总支书记、村委会主任，吴正坤，13769899015

3 王官营村党总支书记、村委会主任，田江涛，13987425130

4 岗路村党总支书记、村委会主任，李国权，1588747107

5 下坡村党总支书记、村委会主任，何玉帮，13988969689

村
情

1.白水镇勺达村（脱贫村）。勺达村距离镇政府驻地 23公里，

国土面积 23 平方公里，有耕地 10580 亩、林地 23513亩，属于山

区村，平均海拔 1800米，年平均气温 17℃，年降水量 900毫米，

适宜种植水稻、玉米、烤烟、甘蔗等农作物。辖 7个村民小组，共

有 813 户 3155 人，其中脱贫户 45 户 137 人。2023 年全村经济总

收入 5166万元，农村居民人均可支配收入 16374元。

勺达村党总支下设 7个党支部，共有党员 117名。勺达村党总

支全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协调

力，提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、组

织生活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在乡

村振兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用，2022 年完成

“五强五好”党支部建设，支部规范化达标创建。

2023 年，勺达村集体经济经营性收入为 11万元，其中：养老

互助站租金 2.6 万元、集体土地流转服务费 5万元、闲置烟叶收购

点租金 2 万元、万寿菊发展经费 1.4万元。勺达村财务管理实行村

财镇管，所有支出均按照相关规定进行审核，同时依法依规接受监
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村
情

察、审计等监督，实行离任审计。

2.白水镇潘家洞村。潘家洞村距离镇政府驻地 5 公里，国土面

积 10.13平方公里，有耕地 7397.32 亩、林地 6126.5 亩，属于山区

村，平均海拔 2133 米，年平均气温 17℃，年降水量 1100毫米，适

宜种植玉米、烤烟、山药、万寿菊等农作物。辖 2个村民小组，共

有 314户 1323人，其中脱贫户 13户 54人。2023年全村经济总收

入 1456万元，农村居民人均可支配收入 14374元。

潘家洞村党总支下设 2 个党支部，共有党员 79 名。潘家洞村

党总支全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和

协调力，提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、

组织生活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在

乡村振兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用，2022 年完

成“五强五好”党支部建设，支部规范化达标创建。

2023 年，潘家洞村集体经济经营性收入为 9.6万元，其中：入

股分红 6.4万元、大海子土地流转费 1.4 万元、2024 年万寿菊推广

费 1.8 万元。潘家洞村财务管理实行村财镇管，所有支出均按照相

关规定进行审核，同时依法依规接受监察、审计等监督，实行离任

审计。

3.白水镇王官营村。王官营村距离镇政府驻地 6 公里，国土面

积 4平方公里，有耕地 12840亩、林地 50513亩，属于山区村，平

均海拔 2000 米，年平均气温 17℃，年降水量 1100毫米，适宜种植

水稻、玉米、烤烟、魔芋、烤烟等农作物。辖 3个村民小组，共有

415户 2140 人，其中脱贫户 18户 69人。2023 年全村经济总收入

1456 万元，农村居民人均可支配收入 12374元。

王官营村党总支下设 3 个党支部，共有党员 62 名。王官营村
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村
情

党总支全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和

协调力，提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、

组织生活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在

乡村振兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用，2022 年完

成“五强五好”党支部建设，支部规范化达标创建。

2023 年，王官营村集体经济经营性收入为 6 万元，均为土地

流转租金 6万元。王官营村财务管理实行村财镇管，所有支出均按

照相关规定进行审核，同时依法依规接受监察、审计等监督，实行

离任审计。

4.白水镇岗路村。岗路村位于白水镇南部，与富源县中安镇、

麒麟区珠街乡相邻。辖区面积 26.8 平方公里，森林覆盖达 66%，

属山区丘陵地带，平均海拔 1992 米，适宜种植水稻、玉米、烤烟

等农作物。岗路村下辖两个村民小组，共有 508户 2038人。2023

年全村经济总收入 2930万元，农村居民人均可支配收入 14377元。

岗路村党总支下设 2个党支部，有正式党员 78名，预备党员

1 名，发展对象 3名，入党积极分子 2 名。岗路村党总支全面加强

党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协调力，提高党

组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、组织生活会和

“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在乡村振兴、产

业发展等重点工作中发挥先锋模范作用，2022年完成“五强五好”

党支部建设，支部规范化达标创建。

2023 年，岗路村集体经济经营性收入为 12.3 万元，其中：土

地流转费 10万元、场地租金 1.5 万元、种植荞、水稻收入 0.8万元。

岗路村财务管理实行村财镇管，所有支出均按照相关规定进行审

核，同时依法依规接受监察、审计等监督，实行离任审计。
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5.白水镇下坡村。下坡村距离镇政府驻地 9.5公里，国土面积

9.6 平方公里，有耕地 15450 亩、林地 50513 亩，属于山区村，平

均海拔 2100 米，年平均气温 17℃，年降水量 1100毫米，适宜种植

水稻、玉米、烤烟、青花、山药等农作物。辖 6个村民小组，共有

710户 3080 人，其中脱贫户 26户 89人。2023 年全村经济总收入

4819 万元，农村居民人均可支配收入 15647元。

下坡村党总支下设 6 个党支部，共有党员 86名。下坡村党总

支全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协调

力，提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、组

织生活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在乡

村振兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用，2022 年完成

“五强五好”党支部建设，支部规范化达标创建。

2023 年，下坡村集体经济经营性收入为 9.35 万元，其中：神

农进场道路工作经费 3 万元、神农土地流转服务费 3 万元、神农猪

业服务费 2 万元、万寿菊技术推广服务费 1.35 万元。下坡村财务

管理实行村财镇管，所有支出均按照相关规定进行审核，同时依法

依规接受监察、审计等监督，实行离任审计。
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1.项目名称。白水镇勺达村等 5个村蔬菜冷链及青贮饲料加工中

心建设项目

2.总体思路。勺达村共有耕地 10580亩，农业基础好。冷链物

流车间在白水镇及周边比较欠缺，对于当地发展西兰花、辣椒、茭

瓜等蔬菜冷鲜储存等极其不便，无法促进龙头企业联农带农、产业

项目发展壮大。比如，2024 年，勺达村与云南灏嘉农业发展有限

公司达成合作，流转土地 700亩用于西兰花种植，年产量 2380 吨，

带动周边农户种植西兰花约 300亩、年产量约 960吨，每年约需冷

鲜存放 2300 余吨西兰花，但距离种植地最近的冷库有 20公里、车

程 30分钟，每吨将额外增加运输成本 60元。项目建成后，将降低

个体商户、种植大户、散户仓储保鲜成本，进一步提高联农带农和

农产品产值。

勺达村及周边 3个村均为农业村，养殖业基础好，散户及京福

养牛场，养殖肉牛约 2200 头；散户及温氏养猪场养殖生猪存栏量

约 4000 头、年出栏约 8000 头。年需青贮饲料约 1600 吨，主要向

沾益区大坡乡购入，价格 420 元/吨。建设青贮饲料加工场，每年

约可产出 800余吨青贮饲料，售价 320元/吨，实现产值 25.6万元，

在满足群众及养殖场需求的同时，每年预计降低购买成本 8万元。

3.建设地点。项目选址位于沾益区白水镇勺达村，距离沾益城

区 50公里，属 320 公路重要节点，交通便利，能较好辐射带动周

边村、组及农户。

4.预期效益。一是经济效益。运营公司按照每个村每年投资额

7%的收益率，支付每村 4.9万元租金；向勺达村口子头村民小组支

付 8.6亩项目用地租金，按照每亩 900元/年，合计 0.774万元；每

年向曲靖市沾益区泉润农林开发有限责任公司支付管理费 0.5 万

元。租金及管理费原则上 5年一调。二是联农带农。项目建成后，

可为周边群众创造 12个就业岗位，人均年务工收入 2.5万元；每年带
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动临时性务工达 900 余人次，人均务工收入 100 元/天；辐射带动

100余户种植西兰花 300 亩，户均增收 7900 元/年；带动 60余户种

植紫花苜蓿、燕麦等优质饲草 100 亩，户均增收 6000元/年。三是

生态循环效益。项目建成投产后，既能满足周边村蔬菜种植、肉类

储存销售所需，提供青贮饲料加工存储，又能将村内蔬菜、玉米秸秆

收集加工再利用，制作成青贮饲料，面向周边村庄及养猪场进行内销。

5.投资概算。总投资 350万元，全部为中央和省级财政衔接推

进乡村振兴补助资金 350万元。（其中中央 210万元、省级 140万

元）

6.建设内容。项目建设主要内容为：项目规划建设用地性质为

建设用地，已完成备案手续，总占地 8.6亩，属勺达村口子头村民

小组集体所有，符合建设用地审批备案要求。

（1）冷链物流车间建设，概算投资 250万。①建设冷库 1200
㎡，主体钢混结构单位长 50m、宽 24m、高 4m，分三库建设，库

容约 4600m³，预计单价 1200元/㎡，概算投资 144万元。②冷媒系

统工程建设，包含制冷机组 SP6H4000*6 套 14 万元，冷风机

DL42*10 台 32 万元，风幕机钻石 1800 型*6 台 14 万元，蒸发器

DD80-9*21台 11万元；概算投资 71万元。③附属基础设施建设，

含冷却塔 60T*3 台 28 万元、水池*2 个 10 万元、控冷系统*3 套 3
万元等设施设备，概算投资 41万元。

（2）青贮饲料加工中心建设，概算投资 100 万元。①建设 800
㎡砖砌结构主体厂房，长 50m、宽 16m、高 4m，单价 1000 元/㎡，

概算投资 80万元。②设备购置及附属设施建设，包含磅秤 1 套，

12万元；青贮饲料粉碎机 1台，8万元；概算投资 20万。
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1.项目主体。项目建成后，拟统一委托给曲靖市沾益区泉润农

林开发有限责任公司管理，该公司属镇属国企，由管理公司通过公

开招租的方式，引入有实力、有前景、专业性强的龙头公司运营。

2.经营方式。委托经营，5 年一个周期，根据市场浮动情况动

态调整。

3.项目经营利润分成约定情况。项目建成后，将固定资产按照

每村 20%的比例，于 3 个月内确权到 5个项目村。拟统一委托给曲

靖市沾益区泉润农林开发有限责任公司管理。运营公司按照每个村

每年投资额 70万元的 7%的收益率，支付每村 4.9万元租金；租金

原则上 5 年一调。

4.利益联结机制情况。建立农户联结村集体，村集体联结企业

的利益联结机制，项目将带动勺达村及周边 3 个村发展蔬菜、饲草

等种植产业，提高村级集体经济，每年为周边群众提供 12个就业岗

位，人均年增加务工收入 2.5万元；每年带动临时性务工达 900余人

次，人均务工收入 100 元/天；辐射带动 100余户种植西兰花 300亩，

户均增收 7900 元/年；带动 60 余户种植紫花苜蓿、燕麦等优质饲

草 100亩，户均增收 6000 元/年。项目建成后，将有利于调整该地

农业产业结构，优化农产品供给结构，发掘更多优质农产品种植，

带动农民致富增收。

5.经营风险防范措施。一是健全风险共担机制。曲靖市沾益区

泉润农林开发有限责任公司按有关规定建立长效管护、运营维护

等机制，确保项目资产保值增值，运营公司每年兜底保障每个项

目村约定租金；白水镇落实属地管理责任，加大项目监督力度，

定期向项目领导小组汇报项目建设进度，向群众公示项目运营管
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理情况，确保项目运营管理高效运转；区委组织部会同区农业农

村局、区财政局定期调度项目建设、运营、维护情况，持续发挥

效益。二是严格资金管理。严格资金使用范围，强化绩效管理，项

目建设完工后，严格开展项目初验、验收、审计等相关监督工作，

加强资金日常监管，提高资金使用效益。项目建成后，原则上于 3

个月内完成资产确权工作。三是做好风险预案。5个项目村（社区）

成立项目发展理事会，每月选派人员到项目所在地实地察看项目建

设、运维等情况，每半年听取一次项目运行情况，确定利益分配等

事宜。建立区级相关部门常态化风险监测报告制度，定期开展生产

经营风险评估，发现经营异常情况及时向项目组报告情况，通过另

寻项目承接方、转向其余种植项目、转改农业旅游项目等形式，确

保项目资产持续发挥效益。运营公司对项目村既定收益采取兜底支

付，项目运营不善时不足部分由公司自筹其他收入解决。
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表

一级

指标
二级指标 三级指标 分值

产

出

指

标

（50
分）

数量指标
冷链物流车间厂房≥1200 ㎡ 10

青贮饲料加工中心厂房≥800 ㎡ 10

质量指标 项目验收合格率=100% 20

时效指标
开工时间 2025 年 2 月 5

完工时间 2025 年 11月 5

效

益

指

标

（40
分）

经济效益

指标
增加村集体经济收入≥24.5 万元/年 10

社会效益

指标

辐射带动 160 余户种植西兰花、紫花

苜蓿、燕麦等≥400 亩
4

每年创造稳定就业岗位≥12 个 3

优先为监测户提供就业岗位≥6 个 3

生态效益

指标

污水收集处理率≥90%；垃圾收集处

理率≥90%
10

可持续影响

指标
收益浮动调整周期不超过 5 年 10

满

意

度

指

标

（10
分）

服务对象满

意度指标

项目可显著带动周边农户增收致富，

群众认可度≥95%
10
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1.加强资金扶持。项目纳入巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接项目库，目前沾益区已投入 500余万元，用于白水镇勺达

村乡村振兴示范点建设，区级将加大资金倾斜，牵头引进优质企业，

激励地方完善项目配套设施。

2.加强人才支持。由区农业农村局选派专业技术指导人员 2名，

定期为项目建设、运维提供技术指导，邀请曲靖市乡村振兴专家人

才服务团到村指导，持续推动项目保值增效。

3.加强帮扶支持。成立由区委常委、组织部部长李宏彦同志任

组长的项目组，每月对项目进行调度分析，解决项目推进中的问题，

定期对项目绩效预期完成情况进行收集、审核、分析，对偏离绩效

目标的，及时采取纠偏措施。

收

益

分

配

机

制

严格按照“四议两公开”程序进行民主决策，将经济收益用于

村级集体经济发展、扩大再生产、民生保障，帮助“三类”脱贫监

测对象解决实际困难、公共基础设施建设、公共事务管理、救助生

活困难党员、群众等公益事业和民生改善，进一步增强乡村党组织

自我保障、服务群众和推动发展的能力，提升乡村治理效能。
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计

划

1.准备阶段。2024 年 11月—2025 年 1月实地勘察、规划，制

定实施方案，进行项目申报、审核；

2.施工阶段。2025年 2 月—2025年 11月，全面推进项目建设；

3.验收总结。2025 年 12月，总结分析、查缺补漏、组织审计。

组

织

领

导

项目责任人：段庆东 沾益区委书记

李宏彦 沾益区委常委、区委组织部部长

沈 军 沾益区农业农村局党组书记、局长

何利平 沾益区财政局党组书记、局长，区委国企工委书记

联系指导人：张 侠 沾益区委组织部副部长

陈进位 沾益区农业农村局党组成员、副局长

王 挺 沾益区财政局党组成员、副局长

李晨号 沾益区白水镇党委书记

钟优洋 沾益区白水镇党委委员、组织委员

技术指导人：曹国平 沾益区农业农村局乡村振兴科科长

马太平 沾益区农业农村局产业金融科科长
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2024 年 12 月 12 日，勺达村、潘家洞村、下坡村分别在各自

村委会召开村民代表大会；2024 年 12 月 13 日，王官营村、岗路

村分别在各自村委会召开村民代表大会研究，一致同意申报项目；

2024 年 12 月 16 日，召开白水镇党委会议研究，同意申报项目；

经沾益区委组织部及政府财政、农业农村部门审核，经沾益区委常

委会 135 次会议、沾益区人民政府 45 次常务会议研究，同意申报

项目。

中共曲靖市沾益区委 曲靖市沾益区人民政府

审

核

意

见

2025 年 1月 14日，曲靖市委组织部、市财政局、市农业农村

部门对项目方案进行审核，经李超、刘自兴、王晨伟、赵思构评委

审核，原则同意申报项目，并形成以下审核意见：

1.联农带农效果好。项目建成后，每年提供 12个就业岗位，带

动临时务工 900 人次，带动 100余户种植西兰花 300 亩，带动 60
余户种植优质饲草 100亩，进一步优化农作物产业结构。

2.加强项目前期论证。进一步核实土地性质、充分评估项目所

在地资源禀赋，做好风险评估和防范。

3.完善项目编制方案。进一步评估项目资金使用情况，确保合

规合理合法；强化项目效益分析，进一步规范项目编制格式。项目

建设周期为 2025 年度，项目建成后在 3 个月内规范办理固定资产

确权。

中共曲靖市委组织部 曲靖市财政局

曲靖市农业农村局


